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Verdrangt die Grundrente das Sozialpartnermodell?

Heil und Scholz wollen mit der Branche reden — Zu hohe Kosten bei Riester

Heil

kam mit belegter Stmme, doch was er zu

Bundesarbeitsminister  Hubertus
sagen hatte, war klar und deutlich zu verste-
hen: ,,Olaf Scholz und ich werden in diesem
Jahr das Gesprach mit den Anbietern su-
chen.” Das kiindigte er mit Blick auf die pri-
vate Altersvorsorge, insbesondere die Ries-
ter-Rente an. Die Versicherer sind aber gut
beraten, sich warm anzuziehen. Denn dem
Minister sind ,,die Kosten viel zu hoch™. Bis-
lang habe man auf mehr Transparenz ge-
setzt, doch das reiche nicht. ,Wir brauchen
Verbesserungen™, so die klare Ansage.

Zudem warnte der Minister: ,Wir disku-
tieren den demografischen Wandel seit lan-
gem, aber jetztist er da®. Auf dem nunmehr
20, Zukunftsmarkt Altersvorsorge™ von
mcc in Berlin erlduterte Heil seine Beweg-
griinde fur Reformen. Angesichts der wirt-
schaftlichen Unsicherheiten und der anste-
henden Umwilzungen auf dem Arbeits-
markt geht es ihm vor allem darum,
sozialen Sprengstoff zu vermeiden: ., Men-
schen miissen sich auf die staatliche Absi-
cherung ihrer Arbeitskraft wieder verlassen
konnen.* Die Losung sieht er bekanntlich in
der Einfiihrung einer Grundrente (siche
..Grundziige der Grundrente™ auf dieser
Seite) und zwar vor einer Vorsorgepflicht
fir Selbststandige und Freiberufler. Heil:
.Es muss sich lohnen, in die gesetzliche
Rente deshalb erst dieser
Schritt und dann die Vorsorgepflicht.”

einzuzahlen,

Vorsorgepflicht — Versicherer mit im
Boot?

Die Reihenfolge deutet darauf hin, dass der
SPD-Mann primér die GRV vor Augen hat.
Gleichwohl denkt er bei der geplanten Vorsor-
gepflicht fir Freiberufler und Selbststandige
laut iiber ein Opting-Out nach, und damit
sitzt die Versicherungsbranche wieder mit im
Boot. Fur Heil kein Widerspruch: ,,Wir setzen
auf alle, die eine gute Idee haben. Vorausset-
zung ist Miindelsicherheit.™

\
Kritiker sehen in der geplanten Grund-
rente ein Aushebeln des Sozialpartnermo-
dells, das Heils Amtsvorgingerin Andrea
Nabhles (SPD) erst voriges Jahr mit dem Be-
triebsrentenstiarkungsgesetz  (BRSG)
den Weg gebracht hat. SchlieBlich solle die

auf

Grundrente vor Altersarmut bewahren und
mit dem Sozialpartnermodell wird das
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(dhnliche) Ziel verfolgt, Geringverdiener in
die betriebliche Altersversorgung (bAV) zu
locken, um deren Renten aufzubessern. Das
Sozialpartnermodell will allerdings noch
nicht so richtig laufen lernen. Demgegen-
tiber hatte die Grundrente den Charme des
Obligatoriums. Wer braucht dann noch die
sich ohnehin zierenden Tarifpartner?

Der Arbeitsminister lief3 sich auf dem Zu-
kunftsmarkt in Berlin nicht auf ein solches
Konkurrenzszenario ein. Er sagte lediglich:
~Wer kaum Steuern zahlt, den kann man
nicht mit Steuersenkungen begliicken®. Im
Ubrigen regte er in Anspielung auf seine
Kollegin im Familienministerium schmun-
zelnd an, tiber eine Umbenennung des sper-
rigen Gesetzesnamens in ,,Das Gute Be-
triebsrentengesetz™ nachzudenken.

BRSG ,leider gefloppt“?

SchlieBlich brachte Professor Dr. Bert
Riirup, Président des Handelsblatt Re-
search Institute, es in seiner Moderation auf
den Punkt: ,,Das BRSG ist ein modernes
Gesetz, dasich gut finde, obwohl man zuge-
ben muss, dass es leider gefloppt ist.” Bisher
existiert jedenfalls noch kein einziges Sozial-
partnermodell. Minister Heil gab sich zwar
.sicher, dass die Botschatft jetzt langsam bei
den Tarifpartnern ankommt”, aber das
konnte auch das bertihmte Pfeifen im Walde
sein. Immerhin Alexander Gunkel von der
Hauptgeschiftsstelle der Arbeitgeberver-
biande BDA unterstrich: ,,Gut Ding muss
Weile haben.* Das hinge mit dem fiir Tarif-

vertrdage typischen zweijahrigen Zyklus zu-
sammen. Dieser Zyklus sei zu respektieren.

Der Arbeitgebervertreter kritisiert seiner-
seits, dass vieles bisher daran gescheitert sei,
dass die Durchfiihrung und Steuerung der
bAV im BRSG den Tarifvertragsparteien ob-
liege. ,,Das hemmt™, raumt Gunkel ein. Auch
Dr. Peter Schwark vom Gesamtverband der
Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) ist
tiberzeugt, dass das BRSG-Thema funktionie-
ren kann, wenn man ihm ausreichend Zeit las-
st. Ein tarifliches Opting-Out wire aus seiner
Sicht eine gute Mafinahme.

Wihrend die demografische Pause lang-
sam zuende gehe, riicke die Vermeidung
von Altersarmut als zentrales Problem der
Altersvorsorge ins Rampenlicht. Der Erfin-
der der gleichnamigen Rente halt die
Riirup-Rente jedoch fiir ,,vollig ungeeignet
dieses Problem zu l6sen®. Er liebe ,,sein Ba-
by* zwar, doch sie sei hier fehl am Platze,
weil sie sich ja gerade dann erst lohne, wenn
die Steuersitze in der Erwerbs- und der Ru-
hestandsphase deutlich auseinanderklaft-
ten. Sprich, wer keine Steuern zahlt, fiir den
rechnet die Riirup-Rente sich einfach nicht.

Altersarmut ein Problem?

Wie groB3 ist das Problem von Altersarmut
heute schon? Die Inanspruchnahme von
Grundsicherung im Alter lag 2017 zwar nur
bei 2,3% der Alteren. Doch die Nichtinan-
spruchnahme schétzte Prof. Dr. Peter Haan
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaft (DIW)

Grundziige der Grundrente

Die Grundrente ist von der Grundsicherung zu unterscheiden!

— Es geht Minister Heil nicht um eine Verteilung mit der Giel3kanne. Das Grundprin-
zip der Rentenversicherung (Aquivalenz zwischen Beitrag und Leistung) bleibe erhal-
ten: Wer mindestens 35 Jahre lang Rentenbeitrége eingezahlt hat, soll im Alter mehr
Rente herausbekommen als die Grundsicherung.

Pflege- und Kindererziehungszeiten werden bei den 35 Jahren mitgezahlt.

— Es soll keine Bedurftigkeitsprufung geben — als Respekts vor der Lebensleistung. Bei
der Mitterrente gebe es laut Heil schlieBlich auch keine Bediirftigkeitspriifung.

— Zudrei Vierteln werden Frauen von der Grundrente profitieren, inshbesondere in den
ostlichen Bundeslandern. Die Kritk konzentriert sich daher auf eine Bevorzugung
der ostdeutschen Zahnarztgattin. Doch Rentenanspriiche sind individuell und unab-
hingig von der Versorgung des Partners.

Far Wohngeld ist ein Freibetrag vorgesehen.
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aufzwischen 50 und 70%. AuBerdem habe Al-
tersarmut in den vergangenen Jahren stark
zugenommen, seit 2003 um 90%. Dies beleg-
ten alle Studien, warnte der Forscher.

Eine Gefahr, das Problem zu unterschét-
zen, liegt womoglich darin, dass nicht alle
betroffen sind, einzelne Gruppen aber be-
sonders hart, wie alleinstehende Frauen
und Soloselbststandige. Sein Fazit: ,,Die
GRYV kann das Spannungsfeld zwischen Ar-
mutsvermeidung und Sicherung des Le-
bensstandards nicht allein 16sen. Vielmehr
ist ein Mix aus Reformen notig.” Diese An-
sicht vertrat auch Klaus Morgenstern, Mit-
glied des Sprechergremiums des Deutschen
Instituts fur Altersvorsorge (DIA): ,,Heutige
Modelle bilden die verdnderten Erwerbs-
biografien nicht mehr richtig ab.*

Die Zeit fir Reformvorhaben scheint
gunstig. Immerhin halten laut einer Befra-
gung der Allianz (2018) nur noch 37% der
Deutschen ihr Rentensystem fiir eine Stérke
unseres Landes. 2015 waren es noch 47%,
wie Allianz-Chefvolkswirt Prof. Dr. Micha-
el Heise anmerkt. Die Vorstellungen der
Parteien liegen gar nicht mal so weit ausein-

,,Die Gesetzliche

Rentenversicherung
kann das Spannungs-
feld zwischen
Armutsvermeidung
und Sicherung des
Lebensstandards

nicht allein losen*

ander: Der CDU/CSU-Abgeordnete Max
Straubinger bestitigte, dass man sich mit
der SPD auf eine Vorsorgepflicht fiir Selbst-
standige und Freiberufler geeinigt habe. Er
betonte zum Argernis seines SPD-Kollegen
Ralf Kapschack lediglich, die Vorsorge sei
nicht auf die GRV begrenzt. Die SPD will
alle in die GRV einbeziehen, auch Abge-
ordnete, wie Kapschack betont. Die Rente
ist das Spiegelbild des Erwerbslebens — die
Frage ist allerdings, wie der Sozialstaat in

Riesterfreud, Riesterleid

Riester ist fir die deutschen Lebensversi-
cherer eine gewaltige Erfolgsgeschichte —
aber gleichzeitig setzt die 6ffentliche Kritik
dem Produkt zu wie keinem anderen Versi-
cherungsangebot. Ein Blick auf die aktuel-
len Zahlen der Zulagenstelle zeigt, wie
wichtig Riester fiir die Versicherer ist: Zum
Stichtag 31.12.2015 (neuere Zahlen hat die
Riester-Burokatie nicht zu bieten) gab es
tber alle Formen 16,5 Mio. Riestervertra-
ge;in diesem Jahr wurden 2,7 Mrd. Euro an
Zulagen ausbezahlt. Das gesamte Beitrags-
volumen lag bei rd. 11,2 Mrd. Euro. Und
seit Beginn der Riesterférderung in 2002
hat der Finanzminister tiber 24 Mrd. Euro
an Zulagen ausgeschiittet. Dasist ein gewal-
tiges Konjunkturprogramm, von dem die
Versicherer als nach wie vor wichtigste Ap-
bieter stark profitiert haben.

Aber die Zukunft dieses Geschiftes ist be-
droht. Niemand weil} heute, was sich die
Politik unter der Reform von Riester und ei-
ner ,,Standardisierung™ des Geschiftes vor-
stellt. Und nichts bringt die Verbraucher-
schiitzer so in Wallung wie Riester. Die ak-
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tuellen Angriffe des BdV sprechen den
Riester-Rentenpolicen jeglichen Nutzen fiir
die Altersvorsorge ab und sollen die Versi-
cherungswirtschaft als Produktpartner bei
der anstehenden Reform des Riester-Sy-
stems diskreditieren. Der BAV kommt zu
der Schlussfolgerung, dass es besser ware,
das Geld fur Riester unter dem Kopfkissen
zu lassen, weil die Rentenpolicen der Versi-
cherer weniger briachten als die bloBe Kapi-
talansammlung zuhause.

Der BdV hat zwei Hauptkritikpunkte: zu
hohe Kosten und eine unrealistische Kalku-
lation der Lebenserwartung, die sich fiir die
Kunden extrem nachteilig auswirke. Kosten
sind naturlich bei Riester ein Thema, wie
vor allem in friheren Jahren im Vertrieb zu
sehen war. Die Verwaltungskosten sind da-
gegen von den biirokratischen Vorgaben er-
zwungen. Wie meist unterschligt die Ver-
braucherschutzorganisation bei der Kalku-
lationskritik die Uberschiisse und rechnet
nur mit den Garantien. Der Vorwurf, dass
schr hohe Sicherheitspuffer eingerechnet
selen, ist berechtigt. Aber Sicherheit bei der

Zukunft zu finanzieren sein wird, wenn im-
mer mehr Arbeit von Maschinen erfolgt.
Kapschack: ,,Wir werden auf Dauer um ei-
ne stiarkere Steuerfinanzierung nicht he-
rumkommen.*

Einigkeit besteht im Koalitionsvertrag
zudem tber eine sdulentibergreifende Vor-
sorgeinformation, damit die Biirger ihren
Vorsorgebedarf besser erkennen konnen.
Der Teufel steckt wie immer im Detail. Die
Information muss nach Meinung des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales
vollstandig, verlasslich, verstandlich und
vergleichbar sein.

Die Vergleichbarkeit der Produkte scheint
eines der grofiten Probleme darzustellen.
Doch Referatsleiter Konrad Haker appelliert
an einen gewissen Mut zur Liicke. Man miisse
einfach mal damit anfangen, was funktonie-
re. Sonst kdme man nie weiter. Von den Vor-
sorgeinformationen in anderen Landern kon-
ne man lernen, dass alle mit einer Onlineplatt-
form arbeiteten und zwar zusammen mit den
Tragern der Altersvorsorge. Ferner seien alle
schrittweise vorgegangen — von laufender
Evaluation flankiert. R.L.

Einschitzung der Lebenserwartung muss
absoluten Vorrang haben. (Diese Lektion
haben die deutschen Lebensversicherer be™
ihren alten Rententafeln in den 1990er Jah-
ren schmerzhaft gelernt). Und die Kunden
werden ja mit mindestens 90% an den Uber-
schiissen aus dieser Risikokalkulation betei-
ligt. (Die Versicherer kénnen sich damit
aber immerhin 10% der Uberschiisse si-
chern.)

Ein differenziertes Bild der Riester-Kal-
kulation wiirde zu dem Ergebnis kommen,
das sich das Produkt sehr wohl in vielen
Konstellationen fir die Kunden rechnet,
wenn man eben nicht nur auf die Garantien
schaut, sondern auch auf die Uberschiisse.
Aber in der Riester-Debatte geht es jetzt of-
fenbar politisch ums Ganze, da scheint Dif-
ferenzierung nicht so wichtig zu sein.

M.S
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